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Обзор новостей 

Усиление роли государства на российских рынках 

Доля ОАО «Росспиртпром» на рынке этилового спирта увеличится до 60%. 

В феврале 2016 года ОАО «Росспиртпром» завершило сделку по приобретению восьми 

предприятий спиртовой промышленности (в результате доля в каждом предприятии 

превышает 95%). В рамках сделки были приобретены предприятия в Республике 

Северная Осетия – Алания, Кабардино-Балкарской Республике, Курской, 

Новосибирской и Тульской областях. По данным общества
1
, в результате сделки его 

мощности по производству этилового спирта составят более 24 млн. дал в год, что 

позволит увеличить его долю на соответствующем рынке до 60%. Владельцем 100% 

уставного капитала ОАО «Росспиртпром», по данным отчетности за 2014 год, является 

Российская Федерация в лице Федерального агентства по управлению 

государственным имуществом, в связи с чем усиление позиций общества на рынке 

этилового спирта фактически свидетельствует об усилении роли государства на данном 

рынке. 

Нормативные нововведения в сфере регулирования закупок 

С 1 января 2016 года к отдельным видам товаров, закупаемых федеральными 

государственными органами, применяются ограничения по мощности и стоимости 

приобретаемой продукции. С 1 января 2016 г. вступили в силу ограничения по 

стоимости и мощности отдельных видов товаров, закупаемых для нужд федеральных 

государственных органов.
2
 Данные ограничения распространяются, в частности, на 

мобильные телефоны и легковые автомобили. Максимальная стоимость закупаемых 

мобильных телефонов должна составлять 15 тыс. рублей при закупках для нужд 

руководителя или заместителя руководителя федерального государственного органа и 

ниже для сотрудников иных должностей. Предельная стоимость и мощность легковых 

автомобилей, закупаемых для нужд руководителей федеральных государственных 

органов, установлена на уровне 2,5 млн. рублей и 200 лошадиных сил соответственно и 

ниже – для сотрудников иных должностей. Напомним, что ранее, в 2014 - 2015 гг., 

Правительством были введены ограничения на закупку для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд импортной продукции машиностроения, 

программного обеспечения и лекарственных препаратов, включенных в перечень 

жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов. 

                                                 

1
 http://www.rosspirtprom.ru/?ELEMENT_ID=736 

2
 Постановление Правительства Российской Федерации от 2 сентября 2015 г. № 927 «Об определении 

требований к закупаемым федеральными государственными органами, органами управления 

http://www.rosspirtprom.ru/?ELEMENT_ID=736
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Поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства планируется 

усилить за счет закупок инновационной и высокотехнологичной продукции 

компаниями с госучастием. 21 марта 2016 г. распоряжением Правительства 

Российской Федерации № 475-р был утвержден перечень юридических лиц, которые 

обязаны осуществлять закупки инновационной продукции, высокотехнологичной 

продукции, в том числе у субъектов малого и среднего предпринимательства. В 

указанный перечень, сформированный на основе предложений акционерных обществ с 

госучастием, госкорпораций, госкомпаний и федеральных государственных унитарных 

предприятий, реализующих программы инновационного развития, вошли 

90 организаций. 

Россия в международных рейтингах 

В 2015 году уровень коррупции в России снизилась по сравнению с 2014 годом на 

2 пункта. Согласно Индексу восприятия коррупции по итогам 2015 года (Corruption 

Perception Index 2015), опубликованному в январе 2016 года и подготовленному на 

основе экспертных оценок восприятия коррупции, в 2015 году по сравнению с 

2014 годом ситуация в России улучшилась: значение Индекса составило 29 пунктов, 

что на 2 пункта выше, чем годом ранее, и на 1 пункт выше, чем в 2012 и 2013 годах. 

Вместе с тем Россия демонстрируют все еще достаточно высокий уровень коррупции. 

Она занимает 119 место из 167 стран и сопоставима с показателями Азербайджана, 

Гайаны и Сьерра-Леоне. 

Россия улучшила свои позиции в рейтинге инноваций Bloomberg на 2 пункта. По 

итогам рейтинга инновационных экономик, опубликованного Bloomberg в январе 

2016 года (Bloomberg Innovation Index), Россия улучшила свои позиции и заняла 

12 место из 50 наиболее инновационных экономик, что на 2 позиции выше, чем в 

прошлом году (14 место). Усиление позиций произошло благодаря увеличению 

добавленной стоимости в промышленности как доли в ВВП и на душу населения в 

промышленности (27 место, что на 10 выше, чем в прошлом году) и росту числа 

компаний в сферах высоких технологий, таких как оборона, биотехнологии, ИТ, 

возобновляемые источники энергии (8 место в текущем году и 15 – по итогам рейтинга 

2015 года). Однако по активности регистрации патентов позиции России снизились с 

6 места в рейтинге 2015 года до 15 места в текущем рейтинге. 

                                                                                                                                                         

государственными внебюджетными фондами Российской Федерации, их территориальными органами и 

подведомственными им казенными и бюджетными учреждениями отдельным видам товаров, работ и 

услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)» 
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В фокусе 

Государственное участие в российской 
экономике: госкомпании, закупки, приватизация  

Государственный сектор играет значимую роль в российской 

экономике. Доля выручки госкомпаний в совокупной выручке 

крупнейших компаний в последние годы устойчиво росла. Другая 

форма участия государства в экономике - закупки в рамках 

федеральных законов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ. Текущая 

макроэкономическая обстановка ставит на повестку дня вопрос о 

необходимости поиска новых источников пополнения бюджета. 

Одним из таких источников является продажа государственных 

активов. Однако в условиях снижения капитализации по ключевым 

активам российской экономики потенциальные потери 

государства в форме недополученного дохода представляются 

существенными. 

В последнее время наблюдается усиление роли государственного сектора в российской 

экономике. Существуют различные методики оценки доли государственного сектора в 

экономике и различные экспертные мнения, нередко противоречивые. Согласно одной 

из наиболее свежих оценок, представленной председателем совета директоров ПАО 

«Аэрофлот» К.Андросовым на Гайдаровском форуме-2016, по итогам 2015 года вклад 

государства и государственных компаний в ВВП Российской Федерации может 

составить около 70%, тогда как в 2005 году эта доля составляла около 35%.  Однако 

следует отметить, что данная оценка выглядит дискуссионной. Так, по данным ОЭСР
3
, 

в 2005 году доля одних только расходов бюджета в ВВП составила 34,2%, (по самым 

свежим для России данным за 2013 год эта доля составила 38,7%). 

Для сравнения среднее значение доли государственных расходов в ВВП для 20 стран 

ОЭСР
4
 в 2014 году составило 46,8%. Доля выручки государства в ВВП для этих стран в 

среднем составила в 2014 году 44,1%
5
. 

                                                 

3
 https://data.oecd.org/gga/general-government-spending.htm#indicator-chart  

4
 Учтены данные следующих стран: Эстонии, США, Израиля, Словакии, Японии, Польши, Люксембурга, 

Чехии, Германии, Испании, Исландии, Нидерландов, Словении, Италии, Португалии, Швеции, Австрии, 

Бельгии, Дании, Финляндии. 
5
 https://data.oecd.org/gga/general-government-revenue.htm#indicator-chart  

https://data.oecd.org/gga/general-government-spending.htm#indicator-chart
https://data.oecd.org/gga/general-government-revenue.htm#indicator-chart
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В то же время в докладе Института экономической политики имени Е.Т. Гайдара
6
 

приводится оценка доли частного сектора в ВВП в странах с переходной экономикой 

по методологии ЕБРР
7
 - для России в 2005 году эта доля составляла 65%, то есть 35% 

приходилось на государственный сектор, что совпадает с оценками, приведенными 

К. Андросовым. 

По данным доклада BNP Paribas
8
, доля государства в корпоративном секторе в 2012 

году составила 50%. Наибольшая доля присутствия государства по данным за 2011 год 

наблюдалась в транспортном секторе (73%), банковской сфере (49%), нефтегазовом 

секторе (45%),  ЖКХ (35%), машиностроении (15%), секторе телекоммуникаций (14%).  

В данном бюллетене рассмотрено участие государства в экономике с нескольких 

сторон: доли государственных компаний в корпоративном секторе, величины спроса 

государства со стороны органов власти и компаний с государственным участием в 

части закупок, динамики приватизации государственных активов. Оценки 

государственного сектора основаны на данных рейтинга топ-100 крупнейших 

компаний, ежегодно публикуемого Эксперт РА, СПАРК-Интерфакс, отчетностях 

компаний, данных Росимущества, а также данных Единой информационной системы в 

сфере госзакупок и РИА-Рейтинг.  

Государство в корпоративном секторе 

Государственный сектор
9
 в экономике России занимает существенный объем. Из 100 

крупнейших компаний, представленных в рейтинге Эксперт РА в 2015 году
10

, 

рассчитываемого на основе данных за предыдущий год, 28 компаний являются 

компаниями с государственным участием
11

, в них работают 6,1% всех занятых в 

российской экономике, а их выручка составляет 2,8% ВВП России в 2014 году. Доля 

выручки компаний государственного сектора в совокупной выручке топ-100 компаний 

в последние годы устойчиво росла – с 47% в 2009 году до 51% в 2014 году. При этом 

                                                 

6
 http://www.intelros.ru/pdf/doklad_kir.pdf  

7
 European Bank for Reconstruction and Development. Transition Reports. 

8
 Ю. Цепляева, Ю. Ельцов. BNP Paribas. Russia: The land of the bountiful giants, 22 октября 2012 год 

9
 Под государственной собственностью, согласно методологии Росстата, в бюллетене понимается 

имущество, принадлежащее на праве собственности Российской Федерации (федеральная 

собственность), и имущество, принадлежащее на праве собственности субъектам Российской Федерации 
10

 http://www.raexpert.ru/rankingtable/top_companies/2015/main/. Ежегодно рейтинг формируется на базе 

данных отчетности компаний за предыдущей год.   
11

 При отнесении компании к категории компании государственного сектора в качестве порогового 

значения доли госсобственности выбирался уровень в 25% – компании, 25% которых состоит в конечной 

собственности государства, относились к компаниям с государственным участием, то есть к 

государственному сектору в экономике 

http://www.intelros.ru/pdf/doklad_kir.pdf
http://www.raexpert.ru/rankingtable/top_companies/2015/main/
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число государственных компаний в топ-100 рейтинга за этот же период сократилось с 

31 до 28 компаний. 

Анализ выборки топ-100 компаний рейтинга Эксперт РА по данным за 2014 год 

показывает, что если исключить из выборки экпортоориентированные компании, 

которые более 50% дохода получают за счет выручки от экспорта, то на госкомпании 

приходится 49% выручки на внутреннем рынке, что дополнительно подчеркивает 

высокую роль государства в российской экономике. 

Рисунок 1 

Динамика численности и объемов выручки компаний государственного сектора 

Источник: Аналитический центр на основе данных Эксперт РА и СПАРК-Интерфакс 

Анализ отраслевой структуры компаний, представленных в рейтинге по данным 2014 

года, показывает, что крупнейшие компании с государственным участием 

присутствуют в 9 отраслях, большая часть из них функционируют в машиностроении 

(7 компаний), нефтяной и нефтегазовой промышленности (6), банковской сфере (4). На 

долю 4 государственных банков, представленных в топ-100 крупнейших компаний в 

2014 году, пришлось 86% выручки всех компаний в этой отрасли, вошедших в 

перечень топ-100 компаний. В секторе электроэнергетики из 5 представленных в 

рейтинге компаний 3 являются государственными, на них приходится 86% выручки 

компаний этой отрасли, вошедших в рейтинг. В энергосбытовой деятельности на 

1 государственную компанию в 2014 году пришлось 72% выручки трех компаний, 

попавших в рейтинг.  
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Таблица 1 

Отраслевая структура компаний государственного сектора, вошедших в топ-100 
рейтинга Эксперт РА в динамике 

  

Госкомпаний среди 
всех компаний 

отрасли, вошедших 
в рейтинг топ-100, % 

Выручка госкомпаний в 
соответствующей отрасли, 

млрд. руб. 

Доля выручки 
госкомпаний в выручке 
всех компаний отрасли, 

вошедших в рейтинг топ-
100, % 

1
9

9
8

 

2
0

0
5

 

2
0

0
9

 

2
0

1
4

 

1
9

9
8

 

2
0

0
5

 

2
0

0
9

 

2
0

1
4

 

1
9

9
8

 

2
0

0
5

 

2
0

0
9

 

2
0

1
4

 

Банки - 2 5 4 - 384 1 788 3 557 - 76 80 86 

Жилищно-коммунальное 
хозяйство 

- 1 1 - - 31 62 - - 100 100 - 

Машиностроение 4 4 5 7 10 170 465 2 064 15 30 72 77 

Нефтяная и нефтегазовая 
промышленность 

7 5 4 6 264 2 658 4 565 10 391 55 48 55 61 

Оптовая торговля - - 1 - - - 80 - - - 14 - 

Промышленность драгоценных 
металлов и алмазов 

- 1 1 1 - 97 78 207 - 100 100 100 

Страхование - 1 - - - 159 - - - 63 - - 

Телекоммуникации и связь - 2 2 2 - 256 355 451 - 41 44 26 

Транспорт - 3 4 3 - 1 002 1 579 2 890 - 96 97 96 

Угольная промышленность 8 - - - 18 - - - 61 - - - 

Химическая и нефтехимическая 
промышленность 

4 1 1 1 13 64 68 137 41 34 11 14 

Цветная металлургия 2 - - - 19 - - - 27 - - - 

Черная металлургия 3 - - - 19 - - - 22 - - - 

Электроэнергетика 3 3 7 3 230 861 1 019 1 342 99 97 76 86 

Энергосбытовая деятельность - - - 1 - - - 741 - - - 72 

Итого: 31 23 31 28 572 5 682 10 060 21 781 58 59 61 67 

Источник: Аналитический центр на основе данных Эксперт РА и СПАРК-Интерфакс 

Примечание. Прочерк «-» в таблице означает, что в соответствующем году для данной 
отрасли в топ-100 компаний рейтинга Эксперт РА государственные компании не 
представлены 

В целом на 28 компаний с государственным участием в 2014 году пришлось 67% 

выручки всех компаний из топ-100 рейтинга Эксперт РА в рассматриваемых отраслях, 

где представлены госкомпании. 

Динамика отраслевой структуры госкомпаний, попавших в рейтинг Эксперт РА по 

данным 1998, 2005, 2009 и 2014 годах показывает увеличение доли государства в 

секторе машиностроения, нефтяной и нефтегазовой промышленности, банковской 

сфере. Так, число госкомпаний в секторе машиностроения увеличилось с 4 в 2005 году 

до 7 в 2014 году, а их доля в выручке всех компаний данного сектора, попавших в 

рейтинг, за тот же период выросла с 30% до 77%. Однако такой резкий рост выручки 
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госкомпаний в секторе машиностроения может объясняться консолидацией 

предприятий в государственную корпорацию Ростех, на долю которой в 2014 году 

пришлось 36% выручки всех предприятий машиностроения в рейтинге топ-100 

компаний и 47% выручки всех госпредприятий машиностроения, вошедших в топ-100. 

В нефтяной и нефтегазовой промышленности доля госкомпаний в выручке всех 

компаний из топ-100 для данной отрасли выросла с 48% в 2005 году до 61% в 2014 

году. В банковской сфере число госкомпаний увеличилось с 2 в 2005 году до 4 в 2014 

году, при этом доля их выручки возросла с 76% до 86%. 

Следует отметить, что присутствие государства заметно снизилось в отрасли 

химической и нефтехимической промышленности. Так, число госкомпаний, попавших 

в рейтинг крупнейших компаний, сократилось с 4 в 1998 году до 1, а доля выручки 

госкомпаний – с 41% в 1998 году до 14% в 2014 году. Государство практически не 

представлено лишь в сфере торговли, цветной и черной металлургии. 

Участие государства в экономике через закупки 

Одной из форм участия государства в экономике являются закупки для 

государственных и муниципальных нужд в рамках 44-ФЗ
12

 и закупки компаний с 

государственным участием, в том числе в рамках 223-ФЗ
13

. По итогам 2015 года, объем 

опубликованных извещений по 44-ФЗ и по 223-ФЗ достиг почти 30 трлн. руб., что 

составляет 37% годового ВВП России за тот же год в текущих ценах.  

На базе данных, содержащихся на официальном сайте Единой информационной 

системы в сфере госзакупок (далее – официальный сайт ЕИС), главным образом, в 

части сведений о крупнейших поставщиках и крупнейших заключенных контрактах, 

был проведен анализ того, где и кому государство и компании с государственным 

участием размещают свои заказы, тем самым формируя дополнительный спрос в 

отдельных секторах российской экономике.  

Закупки для государственных и муниципальных нужд  

Объем закупок в рамках 44-ФЗ, исходя из опубликованных на сайте госзакупок 

извещений о проведении закупочных процедур, за 2012 - 2015 годы составлял 

6,0-6,5 трлн руб. ежегодно. Одновременно с этим наблюдалась тенденция к снижению 

общей суммы заключенных контрактов. 

                                                 

12
 Федеральный закон от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
13

 Федеральный закон от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц». 
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Таблица 2 

Динамика закупок по 44-ФЗ в 2012-2015 годах 

Показатель 2012 2013 2014 2015 

Информация об опубликованных извещениях по 
цене лотов (млрд. руб.) 

5 913 6 332 6 022 6 502 

Общая сумма заключенных контрактов (млрд. руб.) 6 104 5 904 5 510 5 450 

из 
них  

доля 50 крупнейших поставщиков по сумме 
всех заключенных с ними контрактов (%) 

17 13 22 21 

доля 50 крупнейших контрактов (%) 12 7,7 15 15 

Источник: Официальный сайт ЕИС, расчеты Аналитического центра 

Довольно большую часть всех заключенных контрактов в стоимостном выражении 

занимают 50 крупнейших поставщиков, а также существенная доля совокупной цены 

всех контрактов приходится на 50 крупнейших контрактов. Таким образом, общая 

динамика государственных закупок по 44-ФЗ в значительной мере формируется за счет 

взаимодействия с отдельными крупными компаниями-поставщиками. 

Анализ показал, что значительная часть крупнейших поставщиков, осуществляющих 

поставки для государственных и муниципальных нужд, находится под 

непосредственным контролем государственных структур: доля контрактов с ними 

варьируется от 35% до 50% ежегодно ʩʨʝʜʠ 50 ʢʨʫʧʥʝʡʰʠʭ ʧʦʩʪʘʚʱʠʢʦʚ (Таблица 3), 

что частично объясняется значимыми позициями государства в корпоративном секторе, 

а также объективно более высокой конкурентоспособностью этих компаний (к 

примеру, Сбербанк и Ростелеком) или принадлежностью к субъектам естественных 

монополий (Мосэнергосбыт), находящимся под контролем государства, вследствие 

чего они имеют более высокие шансы на победу.  

Таблица 3 

Динамика закупок по 50 крупнейшим поставщикам для государственных и 
муниципальных нужд (по сумме заключенных контрактов), 2012-2015 гг. 

Показатель 2012 2013 2014 2015 

Сумма заключенных контрактов с крупнейшими 
поставщиками (млрд. руб.) 

1 066 786 1 211 1 142 

из 
них  

с компаниями с государственным участием (с 
долей участия выше 25%) (%) 

51 35 48 36 

с компаниями с государственным участием (с 
долей участия выше 50%) (%) 

49 35 47 34 

Источник: Официальный сайт ЕИС, расчеты Аналитического центра 

Динамика закупок довольно неоднородна за счет возникновения периодических 

крупных контрактов. Несмотря на это после 2012 года наблюдается значительное 

снижение доли компаний с государственным участием, за исключением 2014 года, 

когда ПАО «Ростелеком» заключило контракт на оказание универсальных услуг связи 

на сумму 168 млрд руб., что составило около 14% от суммы заключенных контрактов с 
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крупнейшими поставщиками или 20% от суммы крупнейших заключенных контрактов 

за 2014 год.  

Что касается доли компаний с государственным участием в общей сумме 50 

ʢʨʫʧʥʝʡʰʠʭ ʢʦʥʪʨʘʢʪʦʚ, то ярко выраженной тенденции ее снижения или роста нет.  

За период с 2012 года по 2015 год она составила порядка 41%. Высокая доля частично 

объясняется закупками, которые могут быть предоставлены исключительно 

государственными компаниями (например: изготовление бланков для паспортов 

граждан Российской Федерации, осуществляемое ФГУП «Госзнак»). В то же время, 

подавляющую долю в общем объеме крупнейших контрактов занимают контракты на 

строительные услуги
14

, которые вполне могут предоставляться частными компаниями, 

и доля компаний, подконтрольных государству, в данной отрасли среди крупнейших 

заключенных контрактов относительно невысока. Несмотря на это доля предприятий, 

находящихся под контролем государства, в сфере строительных услуг в 2012 и 2015 

годах была довольно высока и превышала 20%, что во многом было обусловлено 

отдельными контрактами по строительству космодрома «Восточный» в 2012 году и 

отдельных веток Санкт-Петербургского метро в 2015 году. 

Таблица 4 

Отраслевая структура закупок для государственных и муниципальных нужд по 50 
крупнейшим контрактам, 2012-2015 гг. 

Показатель 2012 2013 2014 2015 

Общая сумма заключенных контрактов (млн. руб.) 710 092 455 581 840 555 815 755 

     из них с компаниями, находящимися под 
контролем государства (доля более 50%) (%) 

48 24 51 33 

Строительные услуги 

Сумма заключенных контрактов (млн. руб.) 424 844 276 498 411 799 672 925 

     из них с компаниями, находящимися под 
контролем государства (%) 

24 12 14 22 

НИОКР 

Сумма заключенных контрактов (млн. руб.) 78 236 37 038 85 033 76 139 

     из них с компаниями, находящимися под 
контролем государства (%) 

100 100 100 100 

Судостроение 

Сумма заключенных контрактов (млн. руб.) 48 675 6 828 99 890 17 328 

     из них с компаниями, находящимися под 
контролем государства (%) 

100 0 85 100 

Источник: Официальный сайт ЕИС, расчеты Аналитического центра 

Превалирование компаний с государственным участием в сфере НИОКР в основном 

связано с проведением опытно-конструкторских работ в области создания 

                                                 

14
 В данную категорию включены работы, связанные с проведением инженерных изысканий, 

проектированием, строительством зданий и сооружений и обслуживанием автомобильных дорог 
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оборудования для космической и оборонной отраслей. Именно поэтому, из года в год 

крупнейшие контракты в сфере НИОКР достаются подконтрольным государству 

компаниям (Таблица 4).  

Рисунок 2  

Отраслевая структура закупок по 50 
крупнейшим контрактам за период 
2012-2015 годы, % 

Рисунок 3 

Отраслевая структура закупок по 50 
крупнейшим контрактам, 2012-2015 
годы, млн руб., % 

  

Источник: Официальный сайт ЕИС, расчеты Аналитического центра 

Таким образом, на базе анализа закупок у крупнейших поставщиков, выявленных на 

основе расчета суммы контрактов за год, можно сделать вывод, что существенная доля 

закупок для государственных и муниципальных нужд – от 35% до 50% - 

осуществляется у подконтрольных государственным структурам компаний. При этом 

крупнейшие контракты государственные организации получают также довольно часто: 

сумма крупнейших контрактов на 24% - 51% достаются государственным 

организациям. Причем даже в той сфере, где частный сектор в значительной степени 

развит – в сфере строительных услуг - доля крупнейших контрактов, заключенных с 

государственными компаниями, составила порядка 19% за 2012-2015 годы.  

Закупки для нужд компаний с государственным участием  

Общая сумма лотов закупок, осуществляемых юридическими лицами в рамках 223-ФЗ, 

и общая сумма заключенных договоров в размещенных на официальном сайте ЕИС 

сведениях об отчетности о договорах существенно выросла за период с 2012 по 2015 

год с 1,6 до 23,1 трлн. руб. и с 2,5 до 34,5 трлн. руб. соответственно. Однако такой рост 

скорее объясняется совершенствованием работы сайта ЕИС, чем реальным 

увеличением закупок.  

Значительная доля извещений о проведении закупок по сумме лотов приходится на 

крупнейших поставщиков. При учете дочерних структур в составе холдинговых 
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компаний за 2012 - 2015 годы на 44 крупнейших заказчика
15

 пришлось 66% всех 

опубликованных извещений о проведении закупок и 43% всех заключенных договоров 

в стоимостном выражении. Хотя следует отметить, что эта доля имеет тенденцию к 

снижению.  

Таблица 5 

Динамика закупок по 223-ФЗ в 2012 - 2015 годах 

Показатель 2012 2013 2014 2015 

Информация об опубликованных извещениях по 
цене лотов (млрд. руб.) 

1 635 13 951 17 764 23 076 

     из них доля 50 крупнейших заказчиков по 
суммарной цене стоимости всех лотов (в %) 

72 68 67 63 

Общая сумма заключенных договоров в 
размещенных сведениях об отчетности о договорах 
(млрд. руб.) 

2 542 16 629 33 387 34 528 

Источник: Официальный сайт ЕИС, расчеты Аналитического центра 

Основными заказчиками по 223-ФЗ в 2015 году были компании «Роснефть» и 

«Газпром». Суммарная цена лотов выставленных «Роснефтью» и «Газпромом», 

включая их дочерние предприятия, которые вошли в список пятидесяти крупнейших 

заказчиков, составила немного менее половины от суммарной цены опубликованных 

лотов за 2015 год – 10 трлн. руб. (доля «Роснефти» составила 27%, доля «Газпрома» – 

16%). Похожая ситуация наблюдалась также и в 2013 - 2014 годах. Одновременно с 

этим стоит отметить, что значительную часть закупок «Роснефти» составляют так 

называемые внутригрупповые закупки
16

 (при этом схожие закупки наблюдались и у 

«Газпрома»). В частности, за 2015 год на внутригрупповые закупки «Роснефти» 

приходилось опубликованных извещений о проведении закупок на общую сумму в 

3 трлн. руб., что составляет около 50% от всего объема объявленных закупок 

«Роснефти» за данный период и 13% от всего объема опубликованных, в соответствии 

с 223-ФЗ, извещений о проведении закупочных процедур. При этом указанная сумма 

является минимальной оценкой всей суммы извещений о проведении внутригрупповых 

закупок, которые осуществляет ОАО «НК «Роснефть» и без учета её дочерних 

предприятий, которые также осуществляют закупки данного вида.  

                                                 

15
 Здесь под крупнейшим заказчиком понимается компания, которая была представлена хотя бы в одном 

из топ-50 крупнейших заказчиков за период с 2012 года по 2015 год с учетом всех входящих в данный 

рейтинг её дочерних обществ. 
16

Внутригрупповая закупка - закупка, заказчиком и поставщиком которой являются ОАО «НК 

«Роснефть» и/или общества группы «Роснефть» 
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Приватизация государственных активов 

Текущая макроэкономическая обстановка, дефицит бюджета и ограниченность 

Резервного фонда ставят на повестку дня вопрос о необходимости поиска новых 

источников денежных средств. Одним из таких источников является продажа 

государственных активов. 

В настоящее время в России действует вторая трехлетняя программа приватизации, 

рассчитанная на 2014 - 2016 годы, утвержденная распоряжением Правительства 

Федерации от 1 июля 2013 г. № 1111-р (далее – программа приватизации). В 

соответствии с п. 2 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 596
17

 

прогнозный план приватизации федерального имущества на 2014 – 2016 годы 

предусматривает завершение до 2016 года выхода государства из капитала компаний 

«несырьевого сектора», не относящихся к субъектам естественных монополий и 

организациям оборонного комплекса. 

В соответствии с распоряжением предполагается приватизация пакетов акций 

крупнейших компаний, занимающих лидирующее положение в соответствующих 

отраслях экономики. Так, до 2016 года планируется также сокращение доли участия 

Российской Федерации в уставных капиталах таких компаний как: АЛРОСА (до 25% 

плюс 1 акция), Аэрофлот (до 25% плюс 1 акция), Совкомфлот (до 25% плюс 1 акция), 

РЖД (до 75% плюс 1 акция), Транснефть (до 75% плюс 1 акция), РусГидро (до 50% 

плюс 1 акция), ВТБ (до 50% плюс 1 акция), Роснефть (планируется сокращение доли 

РОСНЕФТЕГАЗа до 50% плюс 1 акция) и других. 

В числе первых могут быть приватизированы пакеты в Роснефти (по оценкам 

экспертов, речь идет о 19,5%), Башнефти (25%) и АЛРОСА (19%). На очереди также 

доли в Аэрофлоте (около 10%), Совкомфлоте (25% минус одна акция), РЖД (25% 

минус одна акция) и ВТБ (11%). 

Однако в экспертном сообществе имеет место активная дискуссия о том, насколько 

эффективен инструмент приватизации в условиях структурной перестройки. Помимо 

проблемы, связанной с обеспечением эффективности и прозрачности 

приватизационных процессов, необходимо в первую очередь решить проблему поиска 

стратегического инвестора, который способен исполнить необходимые 

инвестиционные обязательства. Основной задачей государства при продаже 

государственных активов должна являться не сама приватизация как инструмент 

                                                 

17
 Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. №596 «О долгосрочной государственной 

экономической политике» 
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пополнения казны, а повышение эффективности управления имущественными 

активами, находящимися в собственности государства. 

Кроме того, в текущих макроэкономических условиях при снижении цены на нефть, 

падении курса рубля и в условиях санкций, потенциальные потери государства при 

продаже своих активов в форме недополученного дохода в связи со снижением 

капитализации по ключевым активам российской экономики представляются 

существенными. По многим активам снижение произошло более чем в два раза. Так, по 

словам генерального директора ПАО «Аэрофлот» В.Савельева, в настоящее время 

стоимость Аэрофлота составляет 56 руб. за акцию, в то время как ещё недавно 

стоимость составляла 90 рублей за акцию. Минимальные оценки аналитиков 

показывают, что компания сегодня недооценена на 19%
18

. Существенно недооценена в 

настоящее время и компания Роснефть – цена сделки по продаже акций BP составляла 

8 долл. за акцию, в настоящее время котировки Роснефти опустились до 3,38 долл. за 

акцию
19

. 

В целом стоимость 100 самых дорогих компаний России, по оценкам экспертов РИА 

Рейтинг, за год сократилась на 6,7% до 402,7 млрд. долл
20

. В таблице (Таблица 6) 

представлена динамика капитализации компаний на основе рейтинга Эксперт РА по 

данным 2009, 2014 годы (рейтинг-2010 и рейтинг-2015) и рейтинга РИА-Рейтинг топ-

100 крупнейших по капитализации компаний России – 2016 по данным 2015 года. В 

таблице представлены только те компании, по которые были доступны данные о 

капитализации за 2009 год.  

Анализ представленных данных показывает, что даже по сравнению с посткризисным 

2009 годом капитализация многих государственных компаний в 2015 году оказалась 

ниже. Так, рыночная стоимость Газпрома в 2015 году составила только 83% стоимости 

компании в 2009 году, РусГидро – 87%, Новороссийского морского торгового порта – 

77%, Мосэнерго – 41%, ТГК-1 – 44%. 

При этом, расчеты доли государства в корпоративном секторе по выручке, и расчет 

доли государства по капитализации, несмотря на немного отличающийся состав 

рассматриваемых компаний (в силу того, что в рейтинг по выручке попадали 

неторгуемые компании) по 2014 году дали примерно одинаковые результаты. Доля 

государства в 2014 году составляла 50-51%.  

 

                                                 

18
 http://www.rosim.ru/activities/sales/kga/eap/281087  

19
 http://www.rosim.ru/activities/sales/kga/eap/281078  

20
http://riarating.ru/corporate_sector_rankings/20160127/630007178.html 

http://www.rosim.ru/activities/sales/kga/eap/281087
http://www.rosim.ru/activities/sales/kga/eap/281078
http://riarating.ru/corporate_sector_rankings/20160127/630007178.html
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Таблица 6 

Компании с государственным участием в топ-100 по капитализации в 2014-2015 гг. 
в России, согласно рейтингу Эксперт РА и РИА Рейтингу 

Рэнкинг 
РИА 

рейтинг 
топ-100 
в 2015 
году 

Рэнкин
г 

Эксперт 
РА топ-
100 в 
2014 
году 

Наименование 
компании 

Отрасль 

Конечная 
доля гос. 

собственно
сти в 2014 

г. 

Капитализация 

2
0

1
5

 г
.,

 м
л

р
д

 р
уб

. 

2
0

1
4

 г
.,

 м
л

р
д

 р
уб

. 

2
0

0
9

 г
.,

 м
л

р
д

 р
уб

. 

2
0

1
5

 г
. к

 2
0

0
9

 г
.,

 %
 

1 1 "Газпром" 
нефтяная и нефтегазовая 
промышленность 

50 3 226 3 146 3 887 83 

2 2 
Нефтяная Компания 
"Роснефть" 

нефтяная и нефтегазовая 
промышленность 

69,5 2 715 2 427 2 128 128 

3 4 Сбербанк России банки 50 2 184 1 591 1 050 208 

10 9 "Газпром нефть" 
нефтяная и нефтегазовая 
промышленность 

36,3 729 672 549 133 

9 12 Банк ВТБ банки 85,3 1 027 518 292 352 

11 13 "Татнефть" 
нефтяная и нефтегазовая 
промышленность 

30,4 696 498 277 251 

25 20 Башнефть 
нефтяная и нефтегазовая 
промышленность 

78,8 294 287 66 445 

37 21 АКБ "Банк Москвы" банки 82,2 149 274 112 133 

27 23 "РусГидро" электроэнергетика 70,7 258 267 295 87 

29 24 "Ростелеком" телекоммуникации и связь 55,1 235 263 119 197 

42 33 "Интер РАО ЕЭС" электроэнергетика 44,7 114 104 54 211 

39 36 
Корпорация 
"ВСМПО - Ависма" 

цветная металлургия 25 142 86 23 617 

48 43 ФСК ЕЭС электроэнергетика 69 75 64 323 23 

55 46 
"Аэрофлот – 
российские 
авиалинии" 

транспорт 53,8 62 52 38 163 

68 48 "МОЭСК" электроэнергетика 57,3 37 49 49 76 

50 52 
Новороссийский 
морской торговый 
порт 

транспорт 28,2 72 39 94 77 

98 53 ТГК-1 электроэнергетика 25,9 16 39 36 44 

51 59 
"Нижнекамск-
нефтехим" 

химическая и 
нефтехимическая 
промышленность 

25,2 71 34 15 473 

70 60 "Мосэнерго" электроэнергетика 55,5 33 34 81 41 

81 66 Группа "КамАЗ" машиностроение 49,9 25 24 26 96 

82 68 ОГК-2 электроэнергетика 36,7 25 22 25 100 

96 74 "АвтоВАЗ" машиностроение 24,7 17 17 17 100 

- 77 Варьеганнефтегаз 
нефтяная и нефтегазовая 
промышленность 

65 12 15 12 100 

- 86 "МРСК Центра" электроэнергетика 43,3 8 12 24 33 

- 89 
"МРСК Центра и 
Приволжья" 

электроэнергетика 43 7 11 16 44 

- 98 "МРСК Сибири" электроэнергетика 47,5 5 9 13 38 

Источник: Аналитический центр по данным Эксперт РА 

Примечание. В таблице представлены компании с крупнейшей капитализацией в 2014 и 2015 
годах, по которым имелись данные о капитализации также в 2009 году. 
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Таблица 7 

Капитализация компаний, вошедших в рейтинг топ-100 крупнейших по 
капитализации российских компаний 

  1998 2005 2009 2014 2015 

Общая капитализация топ-100 крупнейших 
по капитализации российских компаний, 
млрд. руб. 

489 11 325 17 629 22 675 29 350 

Общая капитализация госкомпаний, 
вошедших в рейтинг, млрд. руб. 

370 4 894 9 841 11 354 13 267 

Доля капитализации компаний с 
государственным участием в общей 
капитализации, % 

75,7 43,2 55,8 50,1 45,2 

Источник: расчеты Аналитического центра по данным Эксперт РА 

Примечание. Данные за 1998, 2005, 2009 год рассчитаны на основе рейтинга топ-100 
Эксперт РА. Данные за 2015 год рассчитаны на основе топ-100 РИА Рейтинга 

По данным Росимущества, доход государства от приватизации в 2015 году составил 

7,2 млрд руб., в программе на 2016 год заложен прогноз доходов в 33,2 млрд руб. 

Однако по заявлению Министра финансов Российской Федерации А.Силуанова, в 

соответствии с обновленными запланированными показателями доход от продажи 

государственных активов в ближайшие два года должен составить 1 трлн руб. 

Рисунок 4 

Общее число объявлений о продаже Росимуществом акций государственных 
предприятий и доля состоявшихся из них сделок 

  

Источник: расчеты Аналитического центра по данным Росимущества 

Примечание. Данные за 2010 год охватывают период с 23.04.2010 по 31.12.2010.  
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Данные Росимущества о динамике совершаемых сделок по продаже акций 

госпредприятий (речь идет только о государственном имуществе, находящемся под 

управлением Росимущества) показывают, что доля состоявшихся сделок в последние 

годы устойчиво снижается. Так, наиболее высокой доля состоявшихся сделок была в 

2012 году (44%), а к 2015 году снизилась 22% (Рисунок 4). 

Таблица 8 

Средний размер продаваемого Росимуществом пакета акций и отклонение 
конечной стоимости сделок от начальных цен 

  2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Средний размер продаваемого пакета, % 
УК 

80,3 76,8 79,3 70,3 81,7 77,4 

Сумма заявленных начальных цен, млн руб. 16 695 23 100 29 647 8 846 8 488 8 571 

Сумма конечных стоимостей сделок, млн 
руб. 

22 445 25 556 57 484 8 646 9 449 7 337 

Сумма отклонений конечной стоимости 
сделок от начальных цен, млн руб. 

5 749 2 455 27 837 -200 961 -1 234 

Источник: Аналитический центр по данным Росимущества 

Примечание. Данные за 2010 год охватывают период с 23.04.2010 г. по 31.12.2010 г. 

При этом наибольшего значения доля состоявшихся сделок достигала в 2012 - 2013 гг., 

когда общее число объявлений о продаже акций сокращалось наиболее быстро. В 2015 

году общее число объявлений о продаже акций впервые с 2011 года выросло, в то 

время как доля состоявшихся сделок находится на минимальной с 2010 года отметке в 

22%. Можно говорить о том, что наблюдается дисбаланс между спросом на 

государственные активы и их предложением: спрос возрастает в благополучные 

времена, в то время как предложение, напротив, увеличивается в кризисные периоды. В 

целом это доказывает тот факт, что государство стремится провести приватизацию 

своих активов с целью пополнения бюджета в период его острого дефицита, а не на 

пике стоимости активов, как то предполагает эффективное управление имуществом. 

Кроме того, в 2015 году отклонение общей стоимости сделок от первоначально 

заявленной стоимости активов было значимым и отрицательным: активы были 

проданы на 1,2 млрд. руб. дешевле ожидаемого уровня.  

Анализ региональной структуры состоявшихся сделок показывает, что подавляющая 

доля осуществленных сделок касается имущества, находящегося всего в нескольких 

регионах. Так, на топ-5 регионов в 2015 году пришлось 77% сделок, а на топ-10 – 90% 

(Рисунок 5). 

Большая часть сделок в 2015 году касалась имущества, расположенного в Москве (34% 

всех суммы всех состоявшихся сделок), Мурманской области (24%), Московской 
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области (11%). В 2014 году в лидерах были Архангельская область (24%), 

Краснодарский край (18%) и Москва (8%). Следует отметить, что бессменно в топ-5 

регионов входит Москва, также Краснодарский край и Новосибирская область входили 

в топ-5 три раза в период 2010 - 2015 гг. 

Рисунок 5 

Доля состоявшихся сделок по продаже акций государственных предприятий в топ-
5 и топ-10 регионах России в общем числе совершенных сделок (в стоимостном 
выражении), 2011 - 2015 годы 

Источник: расчеты Аналитического центра по данным Росимущества 

Таблица 9 

Региональная структура состоявшихся сделок по продаже акций государственных 
предприятий в 2011 - 2015 годах 

№ 
Субъект Российской 
Федерации – место 
нахождения актива 

Сумма 
состоявшихся 
сделок, млн. 

руб. 

Доля региона 
по сумме 

состоявшихся 
сделок, % 

Число 
объявлений о 

продаже акций 

Число 
совершенных 

сделок 

2015 год 

  Всего 7 337 100 462 103 

1 г. Москва 2 516 34 75 22 

2 Мурманская область 1 769 24 5 3 

3 Московская область 790 11 34 9 

4 Краснодарский край 320 4 21 3 

5 Новосибирская область 289 4 10 3 

2014 год 

  Всего 9 449 100 341 99 

1 Архангельская область 2 303 24 10 3 

2 Краснодарский край 1 732 18 11 5 

3 г. Москва 715 8 35 7 

4 Московская область 546 6 13 6 

5 Республика Башкортостан 478 5 5 1 
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№ 
Субъект Российской 
Федерации – место 
нахождения актива 

Сумма 
состоявшихся 
сделок, млн. 

руб. 

Доля региона 
по сумме 

состоявшихся 
сделок, % 

Число 
объявлений о 

продаже акций 

Число 
совершенных 

сделок 

2013 год  

  Всего 8 646 100 382 149 

1 г. Москва 2 153 25 58 19 

2 Новосибирская область 1 301 15 22 11 

3 Чувашская Республика 1 091 13 5 2 

4 Ульяновская область 850 10 2 1 

5 Сахалинская область 406 5 4 1 

2012 год 

  Всего 57 484 100 611 269 

1 г. Москва 24 811 43 64 28 

2 Хабаровский край 15 657 27 11 5 

3 Мурманская область 13 313 23 3 2 

4 Тюменская область 571 1 8 4 

5 Московская область 346 1 14 8 

2011 год 

  Всего 25 556 100 1 089 356 

1 г. Москва 8 203 32 147 62 

2 Новосибирская область 2 900 11 32 10 

3 Краснодарский край 1 791 7 45 13 

4 Ростовская область 1 709 7 46 22 

5 Нижегородская область 1 165 5 16 8 

Источник: расчеты Аналитического центра по данным Росимущества 

Краткие выводы 

¶ Государственный сектор в экономике России занимает существенный объем. Из 

100 крупнейших компаний, представленных в рейтинге Эксперт РА в 2015 году 

(составленного по данным 2014 года), 28 компаний являются компаниями с 

государственным участием. В этих 28 госкомпаниях работают 6,1% всех 

занятых в российской экономике, а их выручка составляет 2,8% ВВП России в 

2014 году.  

¶ В 2014 году 51% выручки крупнейших российских компаний были получены 

компаниями с государственным участием, а среди компаний, ориентированных 

преимущественно на внутренний рынок, эта доля достигала 49%. Доля 

капитализации компаний с государственным участием в капитализации 

крупнейших российских компаний в 2014 году составила 50%, но уже в 2015 

году упала до 45%.  

¶ Анализ отраслевой структуры компаний, представленных в рейтинге 

Эксперт РА в 2014 году, показывает, что крупнейшие компании с 

государственным участием присутствуют в 9 отраслях, большая часть из них 

функционируют в машиностроении (7 компаний), нефтяной и нефтегазовой 

промышленности (6), банковской сфере (4). 
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• На долю 4 государственных банков, представленных в топ-100 крупнейших 

компаний в 2014 году, пришлось 86% выручки всех компаний в этой отрасли, 

вошедших в перечень топ-100 компаний. В секторе электроэнергетики из 

5 представленных в рейтинге компаний 3 являются государственными, на них 

приходится 86% выручки компаний этой отрасли, вошедших в рейтинг. В 

энергосбытовой деятельности на 1 государственную компанию в 2014 году 

пришлось 72% выручки трех компаний, попавших в рейтинг. 

• Динамика отраслевой структуры госкомпаний, попавших в рейтинг Эксперт РА 

по данным годовой отчетности за 1998, 2005, 2009 и 2014 года показывает 

увеличение доли государства в секторе машиностроения (в том числе за счет 

консолидации активов в рамках ГК Ростех), нефтяной и нефтегазовой 

промышленности, банковской сфере. Присутствие государства заметно 

снизилось в отрасли химической и нефтехимической промышленности. 

Государство практически не представлено лишь в сфере торговли, цветной и 

черной металлургии.  

• Одной из форм участия государства в экономике являются закупки 

госкомпаний. По итогам 2015 года, объем опубликованных извещений по 44-ФЗ 

и по 223-ФЗ достиг почти 30 трлн. руб., что составляет 37% годового ВВП 

России за тот же год в текущих ценах. 

• Существенная доля закупок для государственных и муниципальных нужд – от 

35 до 50% - осуществляется у подконтрольных государственным структурам 

компаний. При этом крупнейшие контракты государственные организации 

получают также довольно часто: сумма крупнейших контрактов на 24%-51% 

достаются государственным организациям. Даже в той сфере, где частный 

сектор в значительной степени развит – в сфере строительных услуг - доля 

крупнейших контрактов, заключенных с государственными компаниями, 

составила порядка 19% за 2012-2015 годы. В целом явно выраженной тенденции 

роста или сокращения доли компаний с государственным участием среди 

крупнейших поставщиков не наблюдается. Доля в большей степени зависит от 

структуры закупок. . 

• Основными заказчиками по 223-ФЗ в 2015 году были компании «Роснефть» и 

«Газпром». Суммарная цена лотов выставленных «Роснефтью» и «Газпромом», 

включая их дочерние предприятия, которые вошли в список пятидесяти 

крупнейших заказчиков, составила немногим менее половины от суммарной 

цены опубликованных лотов за 2015 год – 10 трлн. руб. (доля «Роснефти» 

составила 27%, доля «Газпрома» – 16%). 
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• В текущей макроэкономической ситуации продажа государственных активов 

может быть одним из источников пополнения бюджета. В числе первых могут 

быть приватизированы пакеты в Роснефти (по оценкам экспертов, речь идет о 

19,5%), Башнефти (25%) и АЛРОСА (19%). На очереди также доли в Аэрофлоте 

(около 10%), Совкомфлоте (25% минус одна акция), РЖД (25% минус одна 

акция) и ВТБ (11%). 

• Экономическая обоснованность приватизации в условиях структурной 

перестройки является дискуссионным вопросом ввиду того, что, во-первых, 

очевидна проблема поиска стратегического инвестора, готового исполнить 

необходимые инвестиционные обязательства, а, во-вторых, основной задачей 

государства при продаже своих активов должна являться не сама приватизация 

как инструмент пополнения казны, а повышение эффективности управления 

имущественными активами, находящимися в собственности государства. 

• В целом рыночная стоимость 100 самых дорогих компаний России, по оценкам 

экспертов РИА Рейтинг, за 2015 год сократилась на 6,7% до 402,7 млрд. долл. 

Даже по сравнению с посткризисным 2009 годом капитализация многих 

государственных компаний в 2015 году оказалась ниже. Потенциальные потери 

государства при продаже своих активов в форме недополученного дохода в 

связи со снижением капитализации по ключевым активам российской 

экономики представляются существенными. 

• Данные Росимущества о динамике совершаемых сделок по продаже акций 

госпредприятий показывают, что доля состоявшихся сделок в последние годы 

устойчиво снижается. Можно говорить о том, что наблюдается дисбаланс между 

спросом на государственные активы и их предложением: спрос возрастает в 

благополучные времена, в то время как предложение, напротив, увеличивается в 

кризисные периоды. В целом это свидетельствует в пользу того, что государство 

стремится провести приватизацию своих активов с целью пополнения бюджета 

в период его острого дефицита, а не реализовать активы на их пике стоимости, 

что повысило бы эффективность управления собственным имуществом.  
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